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เปาหมาย Green 
energy ที่

ทะเยอทะยานของ
เยอรมนี

รางกฎหมายดานพลงังานและสิง่แวดลอมของ
รฐับาลเยอรมนี อาจจะทาํใหโรงไฟฟาถานหินตอง
ปดตัวลงอีก
รัฐบาลของนาง แองเจลา เมอรเค กําลังทําการ

รางกฎหมายดานสิ่งแวดลอมและพลังงาน ราง
กฎหมายดงักลาวเปนหนึง่ในมาตรการของรฐับาล
ที่มุงเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน สัดสวน
พลังงานทดแทน และลดกาซเรือนกระจกของ
ประเทศ โดยรัฐบาลของนางเมอรเคมีแผนที่จะ
พจิารณารางกฎหมายนีใ้นวนัที ่3 ธนัวาคมทีจ่ะมา
ถึงนี้
ประเทศเยอรมนีไดตั้งเปาหมายที่จะลดอัตรา

กาซเรือนกระจกของตนลงใหตํ่ากวาป 1990 ถึง
รอยละ 40 โดยมีผลบงัคบัภายในป 2020 นอกจาก
นี้แลว นางเมอรเคยังไดวางแผนที่จะผลักดันให
สัดสวนพลังงานทดแทนของเยอรมนีเพ่ิมสูงขึ้น
เปนรอยละ 40-45 ภายในป 2025 และเพ่ิมขึ้นไป
ถึงรอยละ 55-60 ภายในป 2035 เปาหมายดัง
กลาวทะเยอทะยานกวาเปาหมายรวมของสหภาพ
ยโุรปท่ีมุงลดกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายใน
ป 2030 ทีไ่ดทาํการประกาศไปเมือ่หนึง่เดอืนทีแ่ลว
เปาหมายท่ีทาทายดังกลาวสงผลกดดันตอ

อุตสาหกรรมพลังงานของเยอรมนีเปนอยางมาก 
เพราะแมวาในเยอรมนีจะมีการเติบโตในภาค
พลังงานสีเขียวท่ีสูง แตในปจจุบันพลังงานกวา
รอยละ 50 ของเยอรมนียงัมาจากถานหินอยู หาก
รางกฎหมายดังกลาวถูกบังคับใช บริษัทพลังงาน
ไฟฟาในเยอรมนีจะตองลดอัตราการปลอยกาซ

คารบอนลงถงึ 22 ลานตนัภายในป 2020 ปรมิาณ
กาซเรือนกระจกที่จะลดจะถูกแบงใหสามบริษัท
พลงังานหลัก ไดแก RWE, E.ON และ Vattenfall 
ซึ่งทั้งสามบริษัทอาจจะตองทําการปดโรงไฟฟา
ถานหินของตนเพิ่มรวมกัน ทั้งหมด 8 แหง  ทั้งที่
กอนหนานีเ้ยอรมนไีดทาํการวางแผนปดโรงไฟฟา
ถานหินไปแลวกวา 50 แหง แตคาดวารัฐบาล
เยอรมนีนาเปดโอกาสใหบริษัทที่ไดรับผลกระทบ
ทําการตอรองในดานตางๆ เชนอัตราคาชดเชยที่
พึงจะไดรับในกรณีตองปดโรงไฟฟา และนาจะให
ความยืดหยุนในการเลือกโรงงานที่บริษัทจะตอง
ปด
สิ่ งที่น  าจับตามองคือผลกระทบต อภาค

อุตสาหกรรมของเยอรมนีจากนโยบายนี้ เพราะ
การผลักดันนโยบาย Green Energy นี้ แมจะ
ทําใหเกิดการพัฒนาและเปล่ียนแปลงโครงสราง
พืน้ฐานท่ีเก่ียวกับพลงังาน ซึง่เปนผลดีในระยะยาว 
แตนาจะทําใหตนทนุในการผลิตโดยรวมสูงข้ึนและ
สงผลดานลบกบัความสามารถใน การแขงขนัของ
ภาคอุตสาหกรรมในระยะสั้น คาดวารัฐบาล
เยอรมนีนาจะมีนโยบายอื่นๆ ที่นํามาจูงใจภาค
อุตสาหกรรมเพื่อลดแรงตานและผลลบที่จะเกิด
ข้ึนจากนโยบายนี้ ซึ่งคงจะตองติดตามกันตอไป

ที่มา: 

- http://www.euractiv.com/sections/
energy/germany-may-shut-down-
eight-more-coal-power-plants-310247
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คณะมนตรียุโรป ซึ่งเปนที่ประชุมระดับหัวหนา
รัฐบาลประเทศสมาชิก EU ไดมีมติกําหนดเปา
หมายดานพลังงานและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิ
อากาศเพ่ือลดปญหาโลกรอนภายในป ค.ศ. 
2030 ดังนี้

1. ปรบัเปาหมายจากสตูร “20/20/20” สาํหรบั
ป ค.ศ. 2020 เปนสูตร ”40/27/27” สําหรับป 
ค.ศ. 2030 ไดแก (1) ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกอยางนอยรอยละ 40 (2) เพิม่ประสทิธภิาพ
การใชพลงังาน (energy efficiency) อยางนอย
รอยละ 27 (3) เพิม่สดัสวนพลงังานหมนุเวยีนเปน
อยางนอยรอยละ 27 ของความตองการพลังงาน
ทั้ง EU 

2. เพิ่มความเชื่อมโยงดานพลังงาน (Energy 
Interconnectivity) ระหวางประเทศสมาชิก EU 
เพ่ือนําไปสูการเปนสหภาพดานพลังงาน (En-
ergy Union) ดวยการเพ่ิมมลูคาการคาพลงังาน
ระหวางประเทศสมาชิกเปนรอยละ 15 
3. เพิ่มความมั่นคงดานพลังงานโดย (1) พัฒนา
โครงสร างพ้ืนฐานพลังงานเพ่ือเช่ือมแหลง
พลังงานใน EU เขากับตลาด (2) เรงลงทุนดาน
ระบบลาํเลยีงขนสงพลังงานแนวเหนอื-ใต และแนว
ระเบียงภาคใตผานบอลขาน (Southern Gas 
Corridor) และสรางศูนยกระจายกาซธรรมชาติ
ในยุโรปใต (3) ในอนาคตประเทศสมาชิก EU จะ
ตองมีนโยบายพลังงานระดับประเทศที่ชวยเสริม
สรางความม่ันคงดานพลังงานของ EU โดยรวม
ดวย (4) ใชนโยบายและเคร่ืองมือดานการตาง
ประเทศเพ่ือสงเสริมความมั่นคงดานพลังงาน 
ทัง้นี ้ประเทศสมาชิกสามารถเลือกมาตรการได

เองเพื่อใหบรรลุเปาหมาย โดยคณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะเปนผูประเมินและสนับสนุนดานการเงิน
เพิ่มเติม ทั้งน้ี เปาหมายดังกลาวโดยเฉพาะในขอ 
1 อยูในระดับต่ํากวาที่คณะกรรมาธิการยุโรป 
(“40/30/30”) และสภายโุรป (“40/30/40”) เสนอ 
หรือประเทศสมาชิกบางประเทศ เช น สเปน 
โปรตุเกส เยอรมนี รวมท้ังที่ภาคผูประกอบการ
ดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมเรียกรอง เน่ืองจาก
ประเทศสมาชิกบางสวน อาทิ สหราชอาณาจักร 
โปแลนด และประเทศสมาชกิใหม ทีพ่ึง่พาพลงังาน
ถานหินและกาซ เกรงวาจะไมสามารถปรับตัวได
ทัน
เปาหมายใหมของ EU มีนัยดานการตาง

ประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศในหลายมิติ 
กลาวคือ

1. EU ตองการย้ําความเปนผูนําในการแกไข
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
กําหนดเปาหมายท่ีมีผลผูกพัน และใหมีความ
กาวหนา พรอมทั้งกลไกในการดําเนินการ ทั้งนี้ 
EU ตองการผลกัดนัเรือ่งนีใ้นระดบัโลก โดยเฉพาะ
ตอท่ีประชุม The 21st Conference of the 
Parties on Climate Change (COP21) ที่กรุง
ปารีส ในป 2558

2. กลไกสาํคญัในการดาํเนนิการเพือ่บรรลเุปา
หมายคือ การปฏิรูประบบการคาสิทธิการปลอย
กาซเรือนกระจก (Emission Trading System 
- ETS) ของ EU ซึ่งครอบคลุมธุรกิจขนสง 
อุตสาหกรรม และการผลิตไฟฟา โดยกดดันให
ภาคธุรกิจเรงปรับตัวเพ่ือลดการปลอยกาซเรือน
กระจก ดวยการ (1) ลดสัดสวนสิทธิการปลอย
กาซเรือนกระจกที่ภาคธุรกิจไดรับแบบใหเปลา 
ทําใหภาคธุรกิจตองประมูลสิทธิกาซเรือนกระจก

เปาหมายดานพลงังานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศสาํหรับ
ป ค.ศ. 2030 ของสหภาพยุโรป (EU) และนัยดานการตางประเทศ

เพิ่มขึ้นทุกป (2) เพิ่มชองทางการผันเงินจากการ
ประมลูสทิธใินการปลอยกาซเรอืนกระจกไปลงทนุ
ในเทคโนโลยีสะอาดมากขึ้น (3)  เพิ่มชองทางให
ภาคธุรกิจนําการลงทุนที่ลดการปลอยกาซเรือน
กระจกนอกภูมิภาค EU มาคํานวณเปนสิทธิใน
การปลอยกาซเรือนกระจกใน EU ไดมากขึ้น 
ทั้งหมดนี้จึงทําให EU สามารถรักษาสถานะผูนํา
ดานเทคโนโลยีพลังงานสะอาดและเศรษฐกิจสี
เขียวไดมากขึ้น

3. เปาหมายที่เกี่ยวของกับความมั่นคงดาน
พลังงาน มีจุดประสงคเพื่อลดการพ่ึงพาดาน
พ ลั ง ง า น จ า ก รั ส เ ซี ย แ ล ะ ก ลุ  ม ป ร ะ เ ท ศ
ตะวนัออกกลางในระยะยาว ลดอทิธพิลของรสัเซยี
และเพ่ิมอํานาจการตอรองของตนในประเทศที ่EU 
ตองการดงึเขามาเปนพันธมติรในอนาคต (ยเูครน 
มอลโดวาและกลุมประเทศคอเคซัส)

4. มีแนวโนมวา หลังจากที่ภาคธุรกิจ EU 
สามารถปรับตัวเขากับกลไก ETS ไดโดยไมสูญ
เสยีขดีความสามารถในการแขงขนั EU อาจจะเร่ิม
บังคับใชกฎระเบียบ ETS เพ่ือบังคับใชกับสินคา
และบริการจากนอก EU มากข้ึน ซึ่งอาจทําให
สินคาและบริการจากไทยเสียเปรียบได ดังน้ัน 
ภาครัฐและเอกชนไทยจึงควรเรงขยายความรวม
มือกับ EU และประเทศสมาชิกเพ่ือเรียนรูจาก
ประสบการณและรับการถายทอดเทคโนโลยีจาก 
EU ในดานพลงังานทดแทน เทคโนโลยีสะอาด การ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ตลอดจนการ
สรางความเช่ือมโยงดานพลังงานและการสราง
สาธารณูปโภคดานพลังงาน เพื่อใหไทยสามารถ
ปรับตัวและรักษาขีดความสามารถในการแขงขัน
ไดตอไป 
ที่มา : http://europetouch.in.th/
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Germanwatch และ Climate Action Network Europe เผยแพรผลการประเมินการปลอยกาซ
เรือนกระจกระดับนานาชาติประจําป 2014 เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2557 ที่ผานมา ในงานสัมนา Confer-
ence of the Parties (COP) ครั้งท่ี 20 ณ กรุงลิมา ประเทศเปรู

ผลการประเมินแสดงใหเห็นวาประเทศในกลุมสหภาพยุโรปบางประเทศ ยังตองพยายามผลักดันเพิ่อ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยู โดยเฉพาะออสเตรีย (36) และเนเธอรแลนด (42) ซึ่งถูกลดลําดับ
ลง ถึง 5 และ 8 ตําแหนงจากปที่แลวตามลําดับ อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกของออสเตรียนั้นยัง
ไมลดลงแมออสเตรียจะมีศักยภาพท่ีสูงในดานพลังงานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช
พลงังานกต็าม ซึง่คาดวาออสเตรยีนาจะไมสามารถลดกาซเรอืนกระจกไดตามเปาหมายท่ีตัง้ไว ภายใน
ป 2020 ได

การลดลําดับลงของเนเธอรแลนด นาจะเปนผลมาจากการเปลี่ยนไปใชพลังงานถานหินซึ่งมีราคาถูก
กวาพลังงานทางเลือกอื่นๆ และความเชื่องชาของรัฐบาลในการดําเนินการดานประสิทธิภาพการใช
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน อยางไรก็ตาม คาดวาเนเธอรแลนดนาจะยังสามารถลดกาซเรือน
กระจกไดตามเปาหมายที่ตั้งไว สําหรับป 2020 ได
ในกลุมสหภาพยุโรป ประเทศท่ีไดรับคะแนนนอยที่สุดคือ เอสโตเนีย ไดลําดับที่ 46 ซึ่งตํ่ากวา จีน (45) 
และ อเมริกา (44) สวนฝรั่งเศสไดตําแหนงท่ี 12 และเยอรมนีไดตําแหนงท่ี 22 เทียบเทากับปที่แลวทั้ง
สองประเทศ

เดนมารก สวเีดน และสหราชอาณาจกัร เปนประเทศทีม่กีารพัฒนามากทีส่ดุในกลุม โดยเดนมารกยงั
ครองตําแหนงท่ี 1 ในขณะท่ีสวีเดนไดทําการลดการปลอยกาซ CO2 จากภาคท่ีอยูอาศัยลงกวารอย
ละ 70 ในชวงหาปที่ผานมา

เปนที่นาแปลกใจที่เกาประเทศในสหภาพยุโรป(ฟนแลนด (32), ลัตเวีย (33), โครเอเชีย (34), กรีซ 
(35), ออสเตรีย (36), โปแลนด (40), บัลแกเรีย (41), เนเธอรแลนด (42) และเอสโตเนีย (46)) นั้นได
รับคะแนนต่ํากวาอินเดียและอินโดนีเซีย ซึ่งไดที่ 31 และ 23 ใน 58 ประเทศท่ีไดรับการประเมินตาม
ลําดับ
 

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน



แมวาในภาพรวมระดับกาซเรือนกระจกของโลกยังคงเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง แตก็มีแนวโนมตางๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น เชน 
การชะลอตัวของอัตราการเพิ่มของกาซเรือนกระจก และการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นเพราะคาใชจายและคาดําเนินการตางๆ ที่ลดลง กระนั้นการตกลง
ดานสิ่งแวดลอม (UN Climate Change) ที่กรุงปารีสในเดือนธันวาคม 2015 ยังคงมีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะการตกลงดังกลาวคาดวาจะชวย
กระตุนใหภาคเอกชนรวมผลักดันและทําการลงทุนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่มา: 

-http://www.euractiv.com/sections/energy/india-outperforms-netherlands-and-austria-climate-310662

จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน
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ในสวนของประเทศไทยน้ันยังคงตองพยายามผลักดันการลดกาซเรือนกระจกตอไป ประเทศไทยไดตําแหนงท่ี 47 ซึ่งลดลงถึง 12 ตําแหนงจากปที่แลว
  



อนาคตสดใส
ของพลังงาน 
BioEnergy 

ในสหภาพยุโรป
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จดหมายขาวเพ่ือการเตือนภัยดานมาตรฐาน

แมว าในปจจุบันสัดสวนของพลังงานจาก
ชีวภาพหรือ BioEnergy ที่ใชในสหภาพยุโรป
จะต่ําแตสถานการณนี้อาจจะเปล่ียนไปในอีกสอง
ทศวรรษขางหนา
ผลการวจิยัของบรษิทั Mckinsey & Company 
ไดแสดงใหเห็นวาจากอดีตถึงปจจุบัน พลังงาน
จากชีวภาพยังไมเปนแหลงพลังงานท่ีแพรหลาย
ในกลุมประเทศสหภาพยุโรป โดยมีอปุสรรคหลัก
จากเงินสนับสนุนจากภาครัฐบาลในดานพลังงาน 
(governmental subsidised energy fund) 
ทีย่งัเอือ้ตอการใชถานหนิหรอืน้ํามนั ราคาถานหนิ
ที่ตํ่า มาตรการการควบคุมกาซ เชน คารบอนได
ออกไซดทีย่งัไมเขมงวด และการขาดการสนบัสนุน

จากรัฐบาล เปนเร่ืองที่นาเสียดายท้ังที่พลังงาน
ชีวภาพมีศักยภาพท่ีสามารถแขงขันกับพลังงาน
ทดแทน และพลังงานจากถานหินไดเลยทีเดียว
คาดวาการดําเนินการดานตางๆ ที่จะเพิ่ม

ประสิทธิภาพของการผลิต BioEnergy ขึ้น เชน 
การเพิม่ stream parameters เพือ่ลดปริมาณ
วัตถุดิบที่ตองใช การวางมาตรฐานการออกแบบ
ของโรงงาน และการกําจัดหวงโซ supply chain 
ทีไ่มจาํเปนออกไป จะชวยลดคาดาํเนนิการของการ
ผลิตพลังงานชีวภาพไดเปนสัดสวนถึงประมาณ
รอยละ 48 ในชวงเวลา 10 ปจากนี้ไป ที่สําคัญ
การผลักดันใหมีการทําสัญญาระยะยาวระหวาง
แหลงวัตถุดิบ โรงพลังงานไฟฟา BioEnergy 
และผูซื้อ ก็เปนการสงเสริมการพัฒนาพลังงาน 
BioEnergy ดวย เพราะเปนการสรางรากฐานที่
มัน่คงในการพฒันาประสิทธิภาพของระบบ supply 
chain ดังกลาวได
สหภาพยโุรปเองกม็เีปาหมายทีมุ่งมัน่เพิม่อตัรา

พลังงานท่ีเปนพลงังานทดแทนของตนเปนรอยละ 
27 ภายในป 2030 ลดปริมาณกาซเรือนกระจก
ลงใหตํ่ากวาระดับป 1990 อีกรอยละ 20 และเพ่ิม
ศักยภาพในการใชพลังงานข้ึนอีกรอยละ 20 ซึ่ง
เปาหมายของสหภาพยโุรปในดานพลงังานและสิง่
แวดลอมเหลานี ้ถอืเปนโอกาสของภาคอุตสาหกรรม 
BioEnergy เปนอยางมาก เพราะ BioEnergy 
เปนพลังงานทางเลือกท่ีสามารถนํามาใชทดแทน

พลังงานที่มาจากถานหินและนํ้ามันได พลังงาน
ไฟฟาและความรอนที่ผลิตจาก Biomass นั้นมี
อัตราสวนกาชเรือนกระจกที่ตํ่ากวาพลังงานที่มา
จาก fossil fuels และมีศักยภาพในการเปน 
baseload (แหลงพลังงานหลัก) ทีม่คีวามเสถียร
กวาพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ (เชน พลงังานท่ีมาจาก
แสงอาทิตยและลม ที่มีความผันผวนที่สูงกวา)
ภาคเอกชนบางสวนก็เร่ิมมีการต่ืนตัวแลว 

ยกตวัอยางเชน บรษิทัโรงไฟฟา Drew ของสหราช
อาณาจกัรไดทาํการปรบัปรงุโรงไฟฟาถานหนิของ
ตน 3 โรงงาน (จากทั้งหมด 6 โรงงาน) ใหเปนโรง
ไฟฟา Biomass แทน โรงไฟฟา Biomass ทั้ง
สามโรงนีม้ศีกัยภาพในการผลติไฟฟาสาํหรบั 3.5 
ลานครัวเรอืนเลยทีเดยีว การปรับปรงุดังกลาวใช
งบประมาณถึง 800 ลานยูโร
อยางไรก็ตามแมศักยภาพของพลังงานชีวภาพ
จะสูง แตหากขาดการผลักดันที่ตอเนื่องจากภาค
รัฐและความตระหนักถึงความจําเปน (sense of 
urgency) ในการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา
ดานราคาและคณุภาพของพลงังานแลว การเพิม่
สดัสวนของพลังงานชีวภาพใน Energy mix ของ
สหภาพยุโรปก็ยังจะเปนสิ่งท่ีทาทายตอไป

ที่มา: 

- http://sourceable.net/bioenergy-could-
replace-coal-in-europe/ 
- http://thaiindustrialoffice.wordpress.com/


